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平
成
24
年
に
児
童
福
祉
法
の
重

症
心
身
障
児
施
設
は
な
く
な
り
、

小
児
は
児
童
福
祉
法
の
医
療
型
障

害
児
入
所
施
設
に
入
所
す
る
こ
と

に
な
り
、
成
人
（
18
歳
以
上
）
は

障
害
者
総
合
支
援
法
の
療
養
介
護

事
業
所
に
入
所
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
そ
の
時
、
6
年
間
は
経

過
措
置
（「
み
な
し
規
定
」）
と
し

て
、
両
者
は
一
体
的
に
運
用
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、

来
年
の
平
成
30
年
3
月
に
は
、
そ

の
経
過
措
置
が
尽
き
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
こ
の
児
者

一
体
運
用
継
続
の
是
非
が
、
昨
年

の
後
半
か
ら
議
論
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
厚
生
労
働
省
の
担
当
官
か
ら

は
、
小
児
と
一
体
的
に
運
用
す
る

こ
と
に
よ
り
、
重
症
心
身
障
害
の

成
人
を
制
度
上
優
遇
し
て
い
る

が
、
そ
れ
に
見
合
っ
た
良
い
生
活

を
提
供
さ
れ
て
い
な
い
事
例
が
あ

る
と
の
指
摘
を
受
け
ま
し
た
。
そ

し
て
、
小
児
と
同
等
の
待
遇
を
成

人
で
継
続
す
る
こ
と
に
疑
義
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
発
達
期
の
小
児
に

多
大
な
支
援
を
与
え
る
の
は
当
然

で
あ
る
が
、
成
人
に
は
条
件
が
あ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
議
論

は
、
本
年
3
月
に
「
入
所
者
の
年

齢
や
状
態
に
応
じ
た
適
切
な
日
中

活
動
を
提
供
し
て
い
く
こ
と
を
前

　

前
述
の
「
入
所
者
の
年
齢
や
状

態
に
応
じ
た
」
の
う
ち
の
「
年
齢
」

に
つ
い
て
は
考
え
て
み
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。発
達
段
階
の
階
層（
発

達
年
齢
で
は
1
歳
未
満
の
う
ち
）

は
同
じ
だ
が
、
年
齢
が
異
な
る
二

人
、
例
え
ば
、
40
歳
と
5
歳
の
人

に
、
ま
っ
た
く
同
じ
活
動
を
提
供

し
て
い
い
か
は
問
題
で
す
。
実
は
、

こ
の
設
問
の
発
達
段
階
が
同
じ
と

い
う
条
件
に
は
疑
念
が
あ
り
ま
す
。

重
症
心
身
障
害
で
は
、
発
達
段
階

と
は
別
に
人
生
経
験
か
ら
蓄
積
し

た
精
神
世
界
も
あ
る
は
ず
で
す
。

こ
の
違
い
は
、
仮
想
し
た
発
達
段

階
が
同
じ
な
ら
、
重
大
な
問
題
で

は
な
い
と
し
て
話
を
進
め
ま
す
。

　

見
て
聞
く
活
動
と
し
て
、
40
歳

と
5
歳
の
二
人
に
、
同
じ
幼
児
の

好
む
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
（
例
え
ば
、

キ
テ
ィ
ー
ち
ゃ
ん
）
の
絵
本
を
読

ん
で
い
い
で
し
ょ
う
か
。
同
じ
発

達
段
階
の
階
層
で
も
、
前
述
の
人

生
経
験
か
ら
、
心
惹
か
れ
る
対
象

は
異
な
る
は
ず
で
す
。
40
歳
の
人

が
5
歳
の
子
と
同
じ
よ
う
に
は
キ

テ
ィ
ー
ち
ゃ
ん
に
興
味
を
持
つ
で

し
ょ
う
か
。
そ
れ
で
も
、
40
歳
の

人
が
キ
テ
ィ
ー
ち
ゃ
ん
に
関
心
を

持
つ
の
な
ら
、
そ
の
絵
本
を
読
み

聞
か
せ
る
こ
と
は
適
切
で
し
ょ
う

か
。
こ
れ
は
、
40
歳
の
人
に
、
幼

児
の
服
装
を
さ
せ
る
の
と
（
本
人

が
喜
ん
だ
と
し
て
も
）、
同
じ
問

題
で
す
。
こ
れ
ら
は
、
個
の
尊
厳

の
問
題
で
す
。

提
に
、
医
療
型
障
害
児
入
所
施
設

等
と
療
養
介
護
の
両
方
の
指
定
を

同
時
に
受
け
る
、
現
行
の
み
な
し

規
定
を
恒
久
化
す
る
」
と
決
着
が

つ
き
ま
し
た
。
こ
の
後
半
の
文
意

は
、
現
行
の
児
者
一
体
運
用
を
永

続
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の

前
半
の
条
件
文
が
問
題
で
す
。
現

在
、
一
部
の
成
人
入
所
者
は
適
切

な
生
活
支
援
を
受
け
て
い
な
い
こ

と
を
、「
入
所
者
の
年
齢
や
状
態

に
応
じ
た
適
切
な
日
中
活
動
を
提

供
し
て
い
く
こ
と
を
前
提
に
」
と

し
て
、
行
政
文
書
で
明
言
さ
れ
ま

し
た
。

　

こ
う
し
た
行
政
の
批
判
に
対
し
、

私
た
ち
の
施
設
は
ど
う
受
け
止
め

た
ら
い
い
で
し
ょ
う
か
。
ま
ず
、

入
所
者
に
と
っ
て
良
い
生
活
と
は

何
か
に
つ
い
て
で
す
。
前
文
で
は
、

「
入
所
者
の
年
齢
や
状
態
に
応
じ

た
適
切
な
日
中
活
動
」
を
受
け
る

こ
と
を
必
須
と
し
て
い
ま
す
。
私

た
ち
は
、
こ
れ
を
発
達
段
階
に
即

し
た
活
動
と
し
て
、
個
別
階
層
化

し
て
い
ま
す
。
そ
の
人
に
と
っ
て

最
高
の
人
生
経
験
と
な
る
で
あ
ろ

う
も
の
を
「
生
き
が
い
活
動
」
と

し
て
提
供
し
て
い
ま
す
。「
入
所

者
の
状
態
」
に
そ
ぐ
わ
な
い
画
一

的
集
団
活
動
は
、
私
た
ち
の
施
設

で
は
既
に
決
別
し
て
い
ま
す
。

　

重
い
障
害
を
持
っ
て
い
て
も
、

そ
の
人
は
社
会
の
一
構
成
員
で
あ

り
、
と
も
に
社
会
生
活
を
送
る
存

在
と
認
め
る
こ
と
が
、
個
の
尊
厳

を
護
る
と
い
う
こ
と
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
の
人
は
、
社
会
が
そ

の
年
齢
の
社
会
人
に
求
め
る
働
き

を
果
た
さ
な
く
て
も
、
社
会
は
、

そ
の
年
齢
の
他
の
社
会
人
と
同
等

の
待
遇
を
そ
の
人
に
与
え
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
私
が
考
え
る

福
祉
の
理
念
で
す
。

　

そ
う
す
れ
ば
、
前
述
の
40
歳
の

人
（
発
達
年
齢
は
1
歳
未
満
）
に

対
し
、
そ
の
年
齢
に
み
あ
っ
た
対

応
は
必
要
で
す
。
こ
の
人
に
キ

テ
ィ
ー
ち
ゃ
ん
を
見
せ
た
ら
、
40

歳
の
人
に
幼
児
の
文
化
を
そ
の
ま

ま
押
し
つ
け
て
い
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
キ
テ
ィ
ー
ち
ゃ
ん
が
そ
の

人
の
精
神
世
界
に
違
和
感
な
く
受

け
入
れ
ら
れ
た
と
し
て
も
、
こ
れ

を
見
せ
た
人
に
は
、
年
齢
40
歳
の

人
格
を
意
識
し
て
遇
し
た
か
疑

義
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
キ

テ
ィ
ー
ち
ゃ
ん
を
見
せ
た
こ
と
自

体
が
、
そ
の
成
人
を
「
子
ど
も
扱

い
」
し
た
と
い
う
皮
相
な
非
難
と

は
違
い
ま
す
。
40
歳
の
人
の
文
化

に
み
あ
っ
た
キ
テ
ィ
ー
ち
ゃ
ん
な4

る
も
の

4

4

4

を
そ
の
人
に
提
示
す
る
の

が
正
解
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

　

前
述
の
行
政
文
書
で
は
「
性
」

が
抜
け
て
い
ま
す
。
そ
の
性
に
み

あ
っ
た
待
遇
は
必
須
で
す
。
そ
の

人
の
発
達
段
階
に
即
し
て
、
そ
の

重
症
心
身
障
害
成
人
の
尊
厳
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